JUDETUL NEAMT

PRIMARIA COMUNEI 10N CREANGA

RAPORT DE EVALUARE

A IMPLEMENTARII LEGII NR. 52/2003 IN ANUL 2010

Numele autoritatii sau institutiei publice:

INDICATORI j cod | RASPUNS
A. Procesul de elaborare a actelor normative
"1, Numarul proiectelor de acte normative adoplate in | A1 91
2010
‘2. Numarul proiectelor de acte normative care au fost | A2 91
anuntate in mod public =
Dintre acestea, au fost anunfate in mod public
a. pe site-ul propriu A2 1 -
b. prin afisare la se sa::hu! proprlu A2 2 91
c. prin mass—medm A2 3 .
rﬂ Numarul de cereri primite pentru furnizarea de A3 -
informalii referitoare la proiecte de acte normative
Din care, solicitate de: -
a. persoane fizice | A3 1 -
b. asociatii de afaceri sau alte asociatii legal A3 2
| constituite ~ —
4. Numarul proiectelor transmise persoanelor fizice | A4
care au depus o cerere pentru primirea informaliilor
referitoare |a proiectul de act normativ
' 5. Numdrul proiectelor transmise asocialilor de | AS -
| afaceri gi altor asocialii legal constituite
6. Numarul persoanelor responsabile peniru relalia AB 1
cu societatea civila care au fost desemnate
| 7. Numarul total al recomandarilor primite AT
8. Numarul lotal al recomandarilor incluse in AB
| proiectele de acte normalive |
9. Numarul intalnirilor organizate |a cererea A9
asociatiilor legal constituite I — Y e -
10. Numarul proiectelor de acte normative adoptate | A10 5
in anul 2011 f&r3 a fi obligatorie dezbaterea publica a
acestora (au fost adoptate in procedura de urgenia
sau confin informatii care le excepteaza de la
aplicarea Legii nr. 52/2003, conform art. 5y
' B. Procesul de luare a deciziilor
"1, Numarul total al sedinjelor publice (stabilite de B1 CE
_institutiile publice) |
2. Numam!_ggdm;elur publice anunfate prin. .
a. afisare |a sediul propriu B2 1 R o
b. publicare pe site-ul propriu B2 2 a1
. _c_mass-media _ 823 -
3. Numarul estimat al persoanelor care au participat | B3 -
efectiv |a sedintele publice (exclusiv funcfionarii) -
4. Numarul sedinlelor publice desfasurate in | B4 -




P _rezan;_a mass-media

luate

5. Numarul total al observatiilor i recomandarilor B5 £
exprimate in cadrul sedintelor publice
6. Numarul total al recomandarilor incluse in decizile | B -

7. Numarul sedintelor care nu au fost publice, cu motiv

afia restrictionari

i accesului; -

publice

a. informatii exceptate B7_1 B -
b. vot secret B7.2 -
c.alte motive (care ?) - B7 3 -
8. Numarul total al proceselor verbale (minuta) B8 81
_sedintelor publice
9, Numéarul proceselor verbale (minuta) facute BY 91

C. Cazurile in care autoritatea publica a fost actionata in justitie in 2010

| decizionald intentate administratiei publice:

1. Numarul actiunilor in justifie pentru nerespectarea pravederilor legii privind transparenta

a. rezalvate favorabil reclamantului | €11
b. rezolvate favorabil institufiei c1_2
c. in curs de solufionare 1.3
'.
| | SECRETAR,

mc \PREE%Q \a\ RICA

NITA MIHAELA

Cup

]
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru completarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Articol unie. - Legea nr, 32/2003 privind transparenja decizionald in administratia publicd, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 70 din 3 lebruarie 2003, se completenzi dupi cum urmeazi:

1. La articolul 3, dupi litera i) se introduce o noui literd, litera j), cu urmitorul cuprins:

"§) documente de politici publice - instrumentele de decizie prin intermediul carora sunt
identificate posibilele solutii pentru rezolvarea problemelor de politici publice, astfel cum
acestea sunt definite si structurate in Hotdrdrea Guvernului nr, 870/2006 privind aprobarea
Strategiei pentru imbunétatirea sistemului de elaborare. coordonare §i planificare a politicilor
publice la nivelul administrajiei publice centrale $i in Hotirdrea Guvernului nr. 775/2005
pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare §i evaluare a
politicilor publice la nivel central. cu modificarile ulterioare."

2. Dupi articolul 4 se introduce un nou articol, articolul 4!, cu urmitorul cuprins:

"Art. 41, - Dispozifiile prezentei legi se aplici si documentelor de politici publice claborate de
autoritdjile administrajiei publice centrale, asa cum sunt acestea previizute la art. 4 lit. a).”

3. La articolul 11, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (3), cu urmatorul
cuprins:

"(3) Autoritatile administrajiei publice previizute la art. 4 sunt obligate sa justifice in scris
nepreluarea recomandarilor formulate i inaintate in scris de cetateni §i asociatiile legal
constituite ale acestora.”

Aceasta lege a fost adoptara de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art,
76 alin. (2) din Constitufia Romdaniei, republicatd

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI
ROBERTA ALMA ANASTASE MIRCEA - DAN GEOANA

Bucuresti, 7 decembrie 2010,
Nr. 242.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
LEGE
privind transparenta decizionald in administratia publica

Parlamentul Roméniei adopia prezenta lege.

o CAPITOLLUL | Dispozigii generale

o CAPITOLUL I Proceduri privind participarea cetajenilor §i a asociatiilor legal constituite la
procesul de elaborare a actelor normative §i la procesul de luare a deciziilor

o CAPITOLUL Il Sanctiuni

e CAPITOLUL IV Dispozitii finale

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Prezenta lege stabileste regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea
transparentei decizionale in cadrul autoritailor administratiei publice centrale si locale, alese sau numite,
precum si al altor instituii publice care utilizeaza resurse financiare publice, in raporturile stabilite intre
ele cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora.

(2) Legea are drept scop:

a) sa sporeasci gradul de responsabilitate a administratiei publice fata de cetdijean, ca beneficiar al
deciziei administrative:

b) sa stimuleze participarea activi a cetdtenilor in procesul de luare a deciziilor administrative si in
procesul de elaborare a actelor normative:

¢) sa sporeascil gradul de transparen{a la nivelul intregii administratii publice.

Art. 2. — Principiile care stau la baza prezentei legi sunt urmatoarele:

a) informarea in prealabil, din oficiu. a persoanelor asupra problemelor de interes public care
urmeaza s fie dezbitute de autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si asupra
proiectelor de acte normative:

b) consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite, la inifiativa autoritifilor publice, in
procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

¢) participarea activi a cetijenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative, cu respectarea urmétoarelor reguli:

1. sedinjele autoritagilor si institutiilor publice care fac obiectul prezentei legi sunt publice, in
condijiile legii:

2. dezbaterile vor i consemnate si [acute publice;

3. minutele acestor sedinfe vor fi inregistrate, arhivate si facute publice, in conditiile legii.

Art. 3. — In sensul prezentei legi, termenii de mai jos se definesc astfel:

a) act normativ — actul emis sau adoptat de o autoritate publicd, cu aplicabilitate generala;

b) luarea deciziei — procesul deliberativ desfasurat de autoritafile publice;

¢) elaborarea de acte normative — procedura de redactare a unui proiect de act normativ anterior
supunerii spre adoptare:
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d) recomandare — orice punct de vedere. sugestie. propunere sau opinie. exprimatdl verbal sau in
scris. primité de catre autoritdfile publice de la orice persoand interesatd in procesul de luare a
deciziilor si in procesul de elaborare a actelor normative:
¢) obligatia de transparenti — obligatia autoritatilor administratiei publice de a informa si de a
supune dezbaterii publice proicctele de acte normative, de a permilte accesul la luarea deciziilor
administrative si la minutele sedintelor publice;
f) asociatie legal constituitd - orice organizafie civici, sindicald, patronald sau orice alt grup
asociativ de reprezentare civici:
¢) minuti — documentul scris in care se consemneazd in rezumat punctele de vedere exprimate de
participanti la o sedinti. precum si rezultatul dezbaterilor:
h) ordine de precidere - ordinea care determind prioritatea participirii la sedintele publice. in
raport cu interesul manifestat fati de subiectul sedinjei:
i) sedin{i publici — sedinga desfisuratdl in cadrul autoritajilor administratiei publice si la care are
acces orice persoand interesati.
j) documente de politici publice - instrumentele de decizie prin intermediul carora sunt identificate
posibilele solutii pentru rezolvarea problemelor de politici publice, astfel cum acestea sunt definite
si structurate in Hotardrea Guvernului nr. 870/2006 privind aprobarea Strategici pentru
imbundtatirea sistemului de ¢laborare. coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul
administratiei publice centrale gi in Hotardrea Guvernului nr, 775/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la
nivel central, cu modilicarile ulterioare.(literd introdusa prin art. wnic pet, | din Legea nr.
2422010, in vigoare de la 13 decembrie 2010}

Art. 4. — Autoritifile administratiei publice obligate si respecte dispozitiile prezentei legi sunt:

a) autoritatile administrajiel publice centrale: ministerele, alte organe centrale ale administragiel
publice din subordinea Guvernului sau a ministerelor, serviciile publice descentralizate ale acestora,
precum §i autoritdfile administrative autonome;

b) autoritatile administratiei publice locale: consiliile judejene, consiliile locale, primarii, institufiile
si serviciile publice de interes local sau judetean.

Art, 41, - Dispozitiile prezentei legi se aplica si documentelor de politici publice elaborate de autorititile
administrafiei publice centrale. asa cum sunt acestea previizute la art. 4 lit. a). (articol introdus prin art.

e Ve

unic pet. 2 din Legea nr. 2422010, in vigoare de la 13 decembrie 2010)

Art, 5. — Prevederile prezentei legi nu se aplica procesului de elaborare a actelor normative si sedingelor
in care sunt prezentate informatii privind:

a) apiirarea nalionald, siguranta nationald si ordinea publicd, interesele strategice ecconomice si
politice ale tarii, precum si deliberirile autoritatilor, daca fac parte din categoria informatiilor
clasificate, potrivit legii:

b) valorile, termenele de realizare §i datele tehnico-economice ale activitafilor comerciale sau
financiare, dacd publicarea acestora aduce atingere principiului concureniei loiale, potrivit legii;
¢) datele personale, potrivit legii.

CAPITOLULII
Proceduri privind participarea cetiitenilor si a asociatiilor legal constituite la procesul de elaborare
a actelor normative si la procesul de luare a deciziilor

e SECTIUNEA 1 Dispozi(ii privind participarea la procesul de elaborare a actelor normative
o SECTIUNEA a 2-a Dispozitii privind participarea la procesul de luare a deciziilor
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SECTIUNEA 1
Dispozifii privind participarca la procesul de elaborare a actelor normative

Art. 6.— (1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea administrafici
publice are obligatia si publice un anunj releritor la aceasta actiune in site-ul propriu, sa-1 afiseze la sediul
propriu, intr-un spafiu accesibil publicului, §i sa-1 transmita ciitre mass-media centrala sau locali, dupa
caz. Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor care
au depus o cerere pentru primirea acestor informatii,

(2) Anunful referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostingi publicului, in
conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile inainte de supunerea spre analizi, avizare si adoptare de ciitre
autorititile publice. Anuntul va cuprinde o notd de fundamentare, o expunere de motive sau, dupa caz, un
referat de aprobare privind necesitatea adoptérii actului normativ propus, textul complet al proiectului
actului respectiv, precum §i termenul limitd, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris
propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.

(3) Anunful referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevania asupra mediului de afaceri se
transmite de citre inifiator asociafiilor de alaceri si altor asociafii legal constituite, pe domenii specifice
de activitate, in termenul prevazut la alin. (2).

(4) La publicarea anuntului autoritatea administragiei publice va stabili o perioada de cel pufin 10 zile
pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus
dezbaterii publice.

(5) Conducitorul autoritatii publice va desemna o persoand din cadrul institutiei, responsabild pentru
relajia cu societatea civild, care sd primeascd propunerile, sugestiile si opiniile persoanelor interesate cu
privire la proiectul de act normativ propus.

(() Proiectul de act normativ se transmite spre analizi si avizare autoritiifilor publice interesate numai
dupda definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor formulate potrivit alin. (4).

(7) Autoritatea publicd in cauzi este obligata sa decidi organizarea unei intdlniri in care si se dezbati
public proiectul de act normativ, daca acest lueru a fost cerut in seris de ciitre o asociatie legal constituitd
sau de catre o altd autoritate publici.

(8) In toate cazurile in care se organizeazi dezbateri publice, acestea trebuie si se desfisoare in cel mult
10 zile de la publicarea datei $i locului unde urmeazi sa fie organizate. Autoritatea publicil in cauzi
trebuie sa analizeze toate recomandarile referitoare la proiectul de act normativ in discutie.

(9) In cazul reglementdrii unei situatii care, din cauza circumstanielor sale exceptionale, impune
adoptarea de solutii imediate, in vederea evitirii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de
acte normative se supun adoptarii in procedura de urgenja previizutd de reglementrile in vigoare.

SECTIUNEA a 2-a
Dispozitii privind participarea la procesul de luare a deciziilor

Art, 7. — (1) Participarea persoanelor interesate la lucririle sedintelor publice se va face in urmatoarele
conditii:

a) anunjul privind sedinia publica se afigeaza la sediul autoritagii publice, inserat in site-ul propriu si
se transmite céitre mass-media, cu cel putin 3 zile inainte de desfisurare;

b) acest anunt trebuie adus la cunostinta cetajenilor si a asociatiilor legal constituite care au
prezentat sugestii §i propuneri in scris, cu valoare de recomandare. referitoare la unul dintre
domeniile de interes public care urmeaza sa fie abordat in sedinia publica,

¢) anunful va confine data, ora §i locul de destagurare a sedinter publice, precum si ordinea de zi.

(2) Difuzarea anunfului i invitarea speciald a unor persoane la sedinja publicd sunt in sarcina
responsabilului desemnat pentru relatia cu societatea civili.
(3) Participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in limita locurilor disponibile in sala
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de sedinge, in ordinea de precidere data de interesul asociagiilor legal constituite in raport cu subiectul
sedintei publice, stabilita de persoana care prezideaza sedinja publica.

(4) Ordinea de precidere nu poate limita accesul massmedia la sedingele publice.

Art. 8. — Persoana care prezideaza sedinta publica oferd invitajilor si persoanelor care participa din
proprie inifiativa posibilitatea de a se exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi.

Art. 9. - (1) Adoptarea deciziilor administrative {ine de competenta exclusiva a autoritétilor publice.
(2) Punctele de vedere exprimate in cadrul sedinjelor publice de persoanele mentionate la art. 8 au valoare
de recomandare.

Art. 10. — Minuta sedinfei publice, incluzind si votul fiecarui membru, cu exceplia cazurilor in care s-a
hotdrat vot secret, va fi afisatd la sediul autoritagii publice in cauza si publicata in site-ul propriu.

Art. 11, - (1) Autoritatile publice prevazute la art. 4 sunt obligate sa elaboreze si si arhiveze minutele
sedintelor publice. Atunci cind se considera necesar, sedinfele publice pot fi inregistrate.

(2) inregistrﬂrile sedinelor publice. cu exceptia celor prevazute la art. 6, vor fi ficute publice, la cerere, in
conditiile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

(3) Autoritiifile administrafiei publice previzute la art. 4 sunt obligate sa justifice in scris nepreluarea
recomanddrilor formulate si inaintate in seris de cetifeni si asociatiile legal constituite ale acestora.
(alineat introdus prin art. wnic pet. 3 din Legea nr, 242220000 in vigoare de la 13 decembrie 2010)

Art. 12, — (1) Autoritdtile publice previizute la art. 4 sunt obligate si intocmeascd si sa facd public un
raport anual privind transparen{a decizionalii, care va cuprinde cel pufin urmitoarele elemente:

a) numiirul total al recomandarilor primite:

b) numdrul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative si in continutul deciziilor
luate;

¢) numiirul participantilor la sedinjele publice;

d) numirul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;

e) situafia cazurilor in care autoritalea publici a fost acjionata in justijie pentru nerespectarea
prevederilor prezentei legi;

f) evaluarea proprie a parteneriatului cu cetdtenii si asociaiiile legal constituite ale acestora:

g) numarul sedinjelor care nu au fost publice §i motivajia restricjiondrii accesului.

(2) Raportul anual privind transparenta decizionala va fi facut public in site-ul propriu, prin afisare la
sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare in sedinta publica.

CAPITOLUL IN
Sanctiumni

Art. 13. = (1) Orice persoani care se considera vatimata in drepturile sale, previzute de prezenta lege,
poate face plangere in condifiile Legii contenciosului administrativ nr. 29/1990, cu modificirile si
completirile ulterioare.

(2) Plangerea si recursul se judecd in procedura de urgenta i sunt scutite de taxd de timbru.

Art. 14. — Constituie abatere disciplinard §i se sanctioneazi, potrivit prevederilor Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici. cu modificarile si completirile ulterioare, sau. dupi caz, potrivit
legislajiei muncii, fapta funcfionarului care. din motive contrare legii. nu permite accesul persoanelor la
sedingele publice sau impiedicdl implicarea persoanelor interesate in procesul de elaborare a actelor
normative de interes public, in conditiile prezentei legi.
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Art. 15. = Persoanele care asistd la gedintele publice, invitate sau din proprie inijiativd, trebuie si respecte
regulamentul de organizare si functionare a autoritifii publice. In cazul in care presedintele de sedingd
constatd ¢d o persoand a incileat regulamentul, va dispune avertizarea si, in ultimi instanta, evacuarea
acesteia.

CAPITOLUL IV
Dispozitii finale

Art, 16. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 60 de zile de la data publicérii in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea 1.
{2) La data intrdirii in vigoare a prezentei legi orice dispozitii contrare se abroga.

Art, 17. — In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, autoritatile publice si celelalte
persoane juridice previizute la art. 4 sunt obligate sa isi modifice regulamentul de organizare si
funcfionare in conformitate cu prevederile prezentei legi.

Accasti lege a fost adoptatid de Senat in sedinga din 19 decembrie 2002, cu respectarea
prevederilor art. 74 alin. (2) din Constitutia Romiiniei.

PRESEDINTELE SENATULUI
NICOLAE VACAROIU

Aceasta lege a fost adoptatii de Camera Deputatilor in sedinta din 19 decembrie 2002, cu
respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) din Constitutia Romiéniei.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR.
VIOREL HREBENCIUC

Bucuresti, 21 ianuarie 2003,
Nr. 52.

Lista actelor modificatoare:

1. 13 decembrie 2010 - Legea nr, 2422010 pentru completarea Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administrafia publicd, publicati in Monitorul Oficial nr. 828 din 10
decembrie 2010,
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